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La educacion superior técnica en el Peru

En este niumero:

En este sexto numero del boletin especializado en
Los resultados de la educacion educacion superior de Umbral se aborda la situacién
superior técnica de la educacion superior técnica en el Perd, asi como
su importancia y desafios.

En primer lugar, se presenta evidencia sobre los
resultados de la educacion técnica en el futuro laboral
de los estudiantes en América Latina. Luego, se
muestra el panorama de la oferta y demanda de la
educacién superior técnica, y se revisa la normativa
peruana en comparacion con otros paises de la regién
para asi identificar los avances y desafios de la
educacion técnica en el Perd.

Demanda y oferta de educacion
superior técnica en el Peru

Educacion superior técnica:
experiencia en otros paises

La regulacién de la calidad de los Finamente, esta edicién culmina esbozando algunas
institutos en el Pera lineas de accidn para fortalecer y mejorar este tipo de
educacion en el Peru.
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Los resultados de la
educacion superior técnica

La educacion superior técnica es una
opciéon de formacion de capital
humano que se caracteriza por su
corta duracion (entre dos y tres afios)
y su enfoque eminentemente
practico, cuyo objetivo es brindar a
los estudiantes habilidades para
insertarse  rapidamente en el
mercado laboral. Sin embargo, como
sefalan Ferreyra y colegas (2021),
en América Latina, la educacion
técnica ha cargado con el estigma de
ser el tipo de educacion menos
importante, cuando en realidad tiene
el potencial para formar una fuerza
de trabajo que pueda cambiar de
rubros y profesiones de manera
rapida y eficiente de acuerdo con las
exigencias del mercado laboral.

Los mismos autores sefalan que, a
pesar de que los estudiantes de
educacion técnica en Latinoamérica
provienen de contextos
desfavorecidos', tienen tasas de
graduacion mas altas que los
programas universitarios; y, por otro
lado, tienen menores tasas de
desempleo, mayores tasas de
empleo formal y salarios mas altos
que los estudiantes que abandonan
la educacion universitaria (Ferreyra 'y

' Suelen tener mayor edad y provenir de
hogares de bajos ingresos, ademas de
trabajar y estudiar al mismo tiempo.

2 Sin embargo, los graduados de educacion
técnica no obtienen los mismos resultados
en el mercado laboral que sus pares de
educacion universitaria, lo cual es entendible
por las diferencias en inversion de tiempo y
dinero.
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colegas, 2021)2. En efecto,
controlando por las caracteristicas
de los estudiantes, los graduados de
programas técnicos en América
Latina ganan un 60% mas que los
graduados de educacién secundaria
y 25% mas que los desertores de
programas universitarios (Kutscher y
Urzaa, 2020)3.

Ademas, estos retornos han
aumentado en mas de la mitad de los
paises de América Latina desde
principios de los anos 2000,
tendencia contraria a lo que se
observa en la educacion universitaria
(Ferreyra y colegas, 2021).

De igual manera, para la muestra de
Peru de Ninos del Milenio, Sanchez
(2019) encuentra que acceder a
educacion superior técnica y haber
recibido capacitacién laboral son
factores que aumentan la
probabilidad de tener un trabajo
formal y mejorar los ingresos
laborales. Sin embargo, Lavado y
colegas (2016) sefnalan que esto
depende mucho de la calidad de la
institucion de educacion superior ala
que se haya asistido, puesto que
buena parte de los trabajadores de
baja productividad en el Peru suele
provenir de instituciones educativas
de baja calidad. Asimismo, los

% Para el calculo de los retornos, los autores
utilizan una muestra de 12 paises de
América Latina, entre ellos Peru, cuya
educacion superior técnica tienen el menor
retorno respecto a educacién secundaria
completa: ganan alrededor de 30% mas que
aquellos que solo completan educacién
secundaria.



autores encuentran que estudiar una
carrera técnica en un instituto de
buena calidad brinda salarios
similares e incluso mayores que
aquellos obtenidos de estudiar en
una universidad de baja calidad.

En esa misma linea, como explican
Ferreyra y colegas (2022), Ila
expansion de la educacién técnica
no siempre genera resultados
positivos en empleo y salarios. Para
un estudiante que, de otra manera,
no se hubiera matriculado en
educacion superior, es casi seguro
que la eleccion de una carrera
técnica mejorara sus resultados
futuros en el mercado laboral.
Asimismo, para alguien que, de otra
manera, se hubiera matriculado en
un programa universitario de baja
calidad, es probable que se haya
beneficiado. No obstante, para un
estudiante que, de otra manera, se
hubiera matriculado en un buen
programa universitario, la carrera
técnica le generaria resultados
laborales suboptimos.

Adicional a ello, Ferreyra y colegas
(2020) encuentran que, si bien la
educacion técnica resulta
beneficiosa para el futuro laboral de
los estudiantes en Colombia, esto
varia considerablemente segun el
tipo de institucion y programa. Entre
sus hallazgos, los autores
encuentran que los programas de 3
anos de duracion contribuyen mas a
la graduacion, empleo formal vy
salarios que aquellos de 2 anos de

duracion. Similar es el caso de los
institutos mas selectivos y aquellos
especializados en algun campo del
conocimiento. Ademas, las escuelas
tecnoldgicas contribuyen mas a los
resultados de aprendizaje que otras
instituciones, como también lo hacen
los programas presenciales en
comparacion con aquellos ofrecidos
a distancia.

En lo que respecta a la insercion
laboral, el estudio de Diaz y colegas
(2021) estima el tiempo que
demoran los  egresados de
educacion técnica en Ecuador en
conseguir su primer trabajo formal.
Los autores encuentran que aquellos
que encuentran un trabajo formal lo
hacen 2.8 meses después de
graduarse, aunque solo 36% de los
graduados obtuvo un trabajo formal
dentro de los 12 meses siguientes a
su graduacion. En tanto, la evidencia
en Colombia muestra que el tiempo
que demoran los egresados de
educacion técnica entre 18 y 28 afos
para conseguir su primer trabajo
formal es 4 meses, tiempo menor alo
que demoran los bachilleres (6
meses) y titulados (10 meses), segun
la Encuesta de Seguimiento a
Graduados 2014 del Ministerio de
Educacion de dicho pais.

Demanda y oferta de
educaciéon superior técnica
en el Peru

La gran mayoria de instituciones de
educacion superior no universitaria



en el Peru son de tipo tecnologica y
de gestion privada. En el afio 2020, la
oferta de Instituciones de Educacion

los casos anteriores, los estudiantes
de este tipo de carreras estan
matriculados, en su mayoria, en

Superior Tecnologica fue de 1079,
siendo el 70% privadas. Con una
oferta mucho menor, les siguen los
Institutos de Educacién Superior
Pedagdgica (193 en total) y también
las Escuelas de Formacion Artistica
(37 en total). En lo que respecta a la
matricula, la figura es un poco
diferente son mas los estudiantes
inscritos en institutos publicos (160
154) que en los privados (149 554),
lo cual muestra una diferencia
notoria en el tamafno de los institutos
segun gestion.

institutos publicos.

Grafico 1. Matricula en instituciones de educacion superior técnica, segun
familia de carrera
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Fuente: Minedu. Censo Educativo 2019 - Escale 2020.

En términos de acceso, aun es baja
la proporcion de jévenes peruanos
que acceden a educacion técnica
(9,6%) en lugar de universitaria
(25%), tal como se aprecia en el
Grafico 2. Sin embargo, esta

Cuadro 1. Oferta de instituciones de educacion superior no universitaria y
matricula, segun tipo de institucion

Oferta 2020 Matricula 2019-1 .,

Piblica | Privada | Total | Piblica | Privada | Total proporcion es mucho mayor que la
Institutos de Educacidn : 1
Superior Tecnoligica n 707 | 1079 | 130227 | 134201 | 264428 que registran los paises de la OECD
gottutos Jo FANCACN | gy | 09 | 193 | 24132 | 15010 | 39142 (3%)*. De igual forma, como se
uperior Pedagoglcaﬂ
Fecuelas de Formacon | 39 6 | 3 | 515 | w3 | 6138 observa en el Gréafico 3, Pert es uno
Total 487 822 | 1309 | 160154 | 149554 | 309708 de los paises con mayor proporcién

Fuente: Minedu. Censo Educative 2019 - Escale 2020. . .
de estudiantes matriculados en

educacion técnica en América

las carreras mas Latina, solo por debajo de Colombia.

demandadas, lideran aquellas
pertenecientes a los campos de
Ciencias Administrativas y Derecho,

En cuanto a

Grafico 2. Porcentaje de jovenes de 20 a 24 afos matriculados en
educacion superior, segun tipo, 2019 (Peri y OECD)
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4 Cabe precisar que la estimacién de la OECD
toma en cuenta diferentes modelos de
educacién no universitaria de corta duracion.



Grafico 3. Porcentaje de estudiantes de educacién superior matriculados
en programas de educacién superior no universitaria, segtn pais, 2018
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Fuente y elaboracion: Ferreyra y colegas (2021).

En términos de culminacion, en Peru,
el porcentaje de la poblacién que
cuenta con educacion superior
técnica completa (13,9%) es similar
al que cuenta con estudios

ersitarios (14,1%). Aunque Peru
se encuentra aun rezagado en
culminacion universitaria en
comparacion con el promedio de
paises de la OECD (24%), lo
contrario sucede en educaciéon no
universitaria: solo el 7,8% de la
poblacién del promedio de paises de
la OECD tiene educacion no
universitaria completa, comparado al
13,9% en Peru. Asimismo, segun el
estudio de Ferreyra y colegas (2021),
Peru tiene una tasa de graduacion de
educacion superior no universitaria
mayor al promedio de Latinoamérica,
siendo sexto de una muestra de 15
paises.

Grafico 4. Porcentaje de poblacion de 25 a 34 afios con educacién superior

no universitaria completa, segun tipo, 2019 (Peru y OECD)
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Fuente: Stats OECD y ENAHO 2019.

Educaciéon superior técnica:
experiencia en otros paises

La promocion de una Educacion vy
Formacion Técnica y Profesional
(EFTP) de forma paralela a Ia
formacion universitaria sucede, tal
como lo describe Jacinto (2013) en
Sevilla y Dutra (2016), en paises con
una mayor demanda por educacion
superior y que buscan diversificar el
sistema universitario tradicional. En
América Latina, segun un informe de
Unesco, preparado por Sevilla y
Dutra (2016), la ensefanza técnica y
profesional es ampliamente variada
en términos de duracion,
denominacion e institucionalidad.
Asi, en la region, esta modalidad de
estudios recibe diferentes nombres:
programas técnicos y tecnoldgicos,
carreras técnicas, tecnicaturas,
carreras terciarias, carreras de nivel
técnico superior, etc., los cuales se
pueden agrupar en un solo término:
Programas de Cursos Cortos (PCC).
Estos programas, que son de
educacion superior, tienen una
duracion de dos afios (como minimo)
y estan pensados para preparar a los
estudiantes para el mercado laboral
a través de la ensefnanza de nuevos
conocimientos, habilidades y
competencias profesionales
(Ferreyra y colegas, 2021).

Historicamente, la EFTP ha sido
considerada como una educacion de
menor prestigio y calidad; sin



embargo, en los ultimos afos ha
habido un consenso entre los paises
de la region respecto de la necesidad
de transformar la educacion técnico
profesional (Sevilla y Dutra, 2016).
En América Latina, desde el 2015, en
el contexto de la formulacion de la
“Agenda de Educacion 2030, se
vienen promoviendo iniciativas a
nivel regional como la “Estrategia
para la ensehanza y formacion
técnica y profesional (EFTP) 2016-
20217, con la finalidad de garantizar
el acceso igualitario a una EFTP de
calidad, aumentar el numero de
jovenes y adultos, hombres vy
mujeres, con competencias técnicas
y profesionales acorde a |las
exigencias del mercado laboral, y
promover el crecimiento economico
sostenible e inclusivo (Sevilla y
Dutra, 2016). Por otro lado, en otras
partes del mundo, existen también
iniciativas de reconocimiento de
programas no universitarios.

En un contexto en el que cada vez
mas ciudadanos buscan actualizar
sus conocimientos, capacidades y
competencias, y adaptarse al
mercado laboral y a una sociedad en
evolucion  (European Comission,
2022), es que surgen importantes
iniciativas  de  regulacion  de
programas educativos alternativos.
Es asi como, en abril de 2021, la
Comision Europea inicié un proceso
de consulta publica sobre un
enfoque europeo de las
denominadas microcredenciales.
Una microcredencial, tal como se

describe en el portal web de la
Comision, es “una cualificacién que
demuestra los resultados de
aprendizaje adquiridos a través de un
curso 0 modulo breve y evaluado de
forma transparente”, lo que la hace
“una forma de aprendizaje muy
flexible e inclusiva”. Estas
microcredenciales son ofrecidas por
instituciones de educacién superior e
instituciones de formacion
profesional. Es asi como, con la
iniciativa de la Comision de
establecer una norma comun para
las microcredenciales, se busca que
estas puedan garantizar calidad,
transparencia, comparabilidad
transfronteriza, reconocimiento vy
portabilidad, independientemente
del 6rgano que las emita (European
Comission, 2022).

Por su parte, en América Latina,
existe un importante numero de
paises que vienen avanzado en la
creacion de sistemas de
reconocimiento y certificaciéon de
competencias adquiridas a través del
ejercicio laboral, fuera de los
espacios de educacidn superior
formales, esto con la finalidad de
mejorar las  condiciones de
empleabilidad de los trabajadores
(Sevilla y Dutra, 2016). Asi, en
algunos paises se han creado
instituciones especificas para cubrir
dichos obijetivos: en Chile, a través
del programa Chile Valora, y en
México, CONOCER. Por otro lado, en
otros tantos se han delegado dichas
funciones a instituciones de



formacidn profesional: SENA, en
Colombia, INA, en Costa Rica y el
Ministerio de Trabajo en Argentina.
Sin embargo, es importante destacar
que, tal como se menciona en este
documento de la Unesco (Sevilla y
Dutra, 2016), estos sistemas de
reconocimiento de habilidades vy
competencias en sistemas no
formales se encuentra todavia en sus
fases iniciales.

En términos de las politicas
implementadas en la region para la
EFTP, Valdebenito (2022) afirma que
estas estan “dirigidas a generar
cambios  institucionales 'y a
implementar regulaciones e
incentivos”. Una de las dimensiones
mas importantes de estas medidas
gira en torno a la articulacion (vertical
u horizontal) entre niveles vy
alternativas formativas, a través de
las cuales se busca “asegurar una
adecuada transicion entre los
distintos niveles educativos del
estudiantado”. A continuacion, se
describen algunas experiencias, en
términos de marcos normativos e
implementacion de medidas, en
cuatro paises de la region,
enfatizando el caso peruano.

Chile

De acuerdo con el portal web de la
Subsecretaria de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion
de Chile (Mineduc, 2022), en el
sistema de educacion superior de
este pais existen, ademas de las

universidades, otros tipos de
instituciones: 51 Centros de
Formacion Técnica (CFT) y 34
Institutos Profesionales.

En el articulo 3 de la Ley 21.091 se
senala que los institutos
profesionales constituyen
instituciones de educacion superior
que tienen como mision “la
formacion de profesionales capaces
de contribuir al desarrollo de los
distintos sectores productivos vy
sociales del pais, como también
crear, preservar y transmitir
conocimiento y los centros de
formacion técnica”. Asimismo, en
este mismo articulo se sefala que a
estas “les corresponde articularse
especialmente con la formacion
técnica de nivel superior y vincularse
con el mundo del trabajo para
contribuir al desarrollo de la cultura 'y
a la satisfaccion de los intereses y
necesidades del pais y de sus
regiones”. Por otro lado, sobre los
centros de formacién técnica, se
sefala que estos tienen como mision
“cultivar las tecnologias y las
técnicas” para, al igual que los
institutos profesionales, contribuir al
desarrollo de los distintos sectores
sociales del pais. En ese sentido,
ambos tipos de instituciones
“deberan promover la articulacion
con todos los niveles y tipos de
formacion  técnico  profesional”
mediante la Estrategia Nacional de
Formacion Técnico Profesional, la
cual fortalecera dicha articulacion
entre el sistema educativo, asi como



la vinculacion del sistema
universitario y las necesidades
nacionales y regionales.

Solo entre los afnos 2018 a 2020 se
tomaron algunas medidas
importantes respecto a estas ultimas
instituciones. Por ejemplo, en el 2018
se promulgo la Ley 21.091 “Sobre
Educacion Superior”, a través de la
cual se crea la Subsecretaria de
Educacion Superior, la cual contiene
una Divisién de Educacion Técnico-
Profesional de nivel superior; y se
lanza una Agenda de Modernizacion
para la  Formacion  Técnico-
Profesional. En 2019, la
Subsecretaria de Educacion
Superior y la Division de Educacion
Superior del Mineduc inicio

funciones, anunci6 el primer
Acuerdo Nacional de Articulacion
Educacion Media Técnico
Profesional (EMTP) y Educacion
Superior Técnica Profesional

(ESTP), lanzé el Programa IP-CFT
2030, CORFO-MINEDUC, y
promocioné la campana
#EligeSerTP, que promueve la
Educacion Técnico-Profesional entre
los jovenes. Finalmente, en 2020, el
Mineduc destina mas de $3,000
millones para proyectos de mejora
de la calidad en el sector y acuerda
alianzas internacionales para contar
con recursos digitales y capacitacion
docente.

Argentina

En Argentina, el Instituto Nacional de
Educacion Tecnologica (INET) es el
organismo encargado de coordinar
la aplicacion de las politicas publicas
referidas a la Educacion Técnico
Profesional (ETP), la cual constituye
una de las modalidades del sistema
educativo argentino. De acuerdo con
la Ley N.° 26.206, Ley de Educacion
Nacional, la ETP comprende tres
niveles: secundaria técnica, superior
técnica no universitaria (o terciaria) y
formacion profesional. Respecto de
estas dos ultimas, la superior técnica
no universitaria se refiere a
“formaciones [de corta duracion]
post secundarias vinculadas al
mundo del trabajo”; mientras que la
formacion profesional consta de
diferentes propdsitos formativos y
formas de acceso: Capacitacion
Laboral-Formacion Profesional Inicial
y Formacion Profesional Continua.
Por otro lado, desde el ano 2005,
Argentina cuenta con una Ley de
Educacion Técnico Profesional (Ley
26.058), en la cual se establece que
“La Educacién Técnico Profesional
promueve en las personas el
aprendizaje de capacidades,
conocimientos, habilidades,
destrezas, valores y actitudes
relacionadas con  desempenos
profesionales y criterios de
profesionalidad propios del contexto
socio-productivo.”

Por otro lado, de acuerdo al portal
web del INET (Instituto Nacional de



Educacion  Tecnologica  [INET],
2022), Argentina cuenta con un
Programa de Cooperacion
Internacional que apunta al
fortalecimiento de los lazos con
instituciones de educacion técnica y
de formacion profesional de otros
paises, el cual, ademas, se encarga
de brindar apoyo a Direccion
Nacional de Cooperacion
Internacional respecto de Educacion
Técnico Profesional, difusion de
programas de becas en el exterior,
atender requerimientos del Sector
Educativo MERCOSUR sobre la
materia

Colombia

En Colombia, ademas de
universidades, las Instituciones de
Educacion Superior incluyen las
Instituciones Técnicas Profesionales,
las Instituciones Tecnoldgicas, y las
Instituciones Universitarias o]
Escuelas Tecnoldgicas. Segun el
articulo 1 de la Ley 749 de Julio 19
de 2002, las instituciones técnicas
profesionales “son instituciones de
Educacion  Superior, que se
caracterizan por su vocacion e
identidad manifiestas en los campos
de los conocimientos y profesiones
de caracter tecnologico, con
fundamentacion cientifica e
investigativa”. Al respecto de la
articulacién con la media técnica, el
articulo 6 de esta Ley sefala que las
ITP mantendran el nivel técnico en
los diferentes programas que
ofrezcan con la finalidad de permitir

a los estudiantes que concluyan su
educacion basica secundaria y
deseen iniciarse en una carrera
técnica; de tal manera que las
instituciones técnicas profesionales,
en uso de su autonomia, fijen los
criterios que permitan la
homologacién o validacion de
contenidos curriculares desde la
educacion media.

De acuerdo con la pagina web del
Ministerio de  Educacién  de
Colombia, al 2021, existen distintos
proyectos de inversion para el
fortalecimiento de la oferta educativa
técnica profesional y tecnoldgica,
esto a través de la generacion de
alianzas estratégicas que articulen
los niveles de educacion media vy
educacion superior, y el disefio de
programas de alta calidad. Asimismo,
estas iniciativas estan pensadas en
funcién a las necesidades del sector

productivo (agroindustria,
agropecuario, industria y
manufactura), las distintas

condiciones regionales y nacionales,
y el avance de la ciencia.

La regulacién de la calidad de
los institutos en el Peru

El 2 de noviembre de 2016 fue
publicada en el Diario El Peruano la
Ley de institutos y escuelas de
educacion superior y de la carrera
publica de sus docentes. Esta ley,
segun su articulo 1, tiene como
objetivo regular “la  creacion,
licenciamiento, régimen académico,



gestion, supervision y fiscalizacion
de los institutos de Educacion
Superior (IES) y Escuelas de
Educacion Superior (EES) publicos y
privados” (Ley de institutos y
escuelas de educacion superior y de
la carrera publica de sus docentes,
2016).

Segun el capitulo 2 del reglamento
de esta ley, publicado el 25 de agosto
de 2017, el licenciamiento constituye
un “procedimiento que conduce a la
obtencion de la autorizacion de
funcionamiento de un IES o EES
publico o privado, sus programas de
estudios y filiales, para la provision
del servicio educativo de Ia
Educacion  Superior”  (Decreto
Supremo N.° 010-2017-MINEDU,
2017, p. 22). Sin embargo, desde el
2017, se han elaborado cuatro
modificaciones a la norma técnica
“Condiciones basicas de Calidad
para los Institutos de Educacion
Superior 'y las Escuelas de
Educacion Superior Tecnoldgica”: la
primera de ellas fue publicada en
octubre de 2017, la segunda en
febrero de 2019, la tercera en
noviembre de ese mismo afo, y la
ultima en agosto de 2022.

En enero de 2020 se emitio el
Decreto de Urgencia N.° 017-2020, el
cual tenia por objeto “establecer
medidas para el fortalecimiento de la
gestion y el licenciamiento de los
Institutos y Escuelas de Educacion
Superior” (Decreto de Urgencia N.°
017-2020, 2020). Mediante este
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decreto se modificaron cinco
articulos de la Ley de institutos, uno
de los cuales implicé la inclusion de
“lineas de investigacion a ser
desarrolladas por las EES” vy
“Existencia de servicios
educacionales complementarios
basicos (servicio médico, social,
psicopedagdgico, u otros) vy
mecanismos de intermediacidn
laboral” entre las Condiciones
Basicas de Calidad para el proceso
de licenciamiento presentes en la
Ley de institutos de 2016. Por otro
lado, se ampli6 el periodo de licencia
de cinco a seis afos y se extendi6 el
plazo de solicitud de renovacion de
licencia: de 60 a 120 dias habiles
previos al vencimiento de la licencia.
Finalmente, en este decreto también
se especifica que, de no haber
pronunciamiento por parte del
Minedu tras 120 dias habiles desde
la presentacion de la solicitud de
renovacion de licencia, operaria el
silencio administrativo negativo, a
diferencia de lo establecido en la Ley
de institutos de 2016, la cual
sefalaba que, transcurrido dicho
plazo, y de no haber
pronunciamiento por parte del
Ministerio, operaba el silencio
administrativo positivo.

Tras el inicio de la pandemia, desde
el Ministerio de Educacion se
implementaron otras medidas, tales
como la aprobacién de las
Orientaciones para la continuidad del
servicio educativo superior
educativo en los IES en el marco de



la emergencia sanitaria por Covid-19
en abril de 2020, el aseguramiento
de la evaluacidn integral de las
condiciones basicas de calidad en la
institucién educativos, incluyendo
todos sus locales, programas de
estudio y servicios académicos en
mayo. Asimismo, se implemento el
expediente digital del procedimiento
de licenciamiento; se aprobaron los
protocolos de verificacion virtual
para asegurar la evaluacion de las
condiciones fisicas de los locales de
los institutos tecnoldgicos; se
iniciaron las acciones de supervision
y comunicacion a institutos y
gobiernos regionales respecto al
cese de la ilegalidad de oferta
educativa (locales, programas de
estudio y servicios educativos) en
institutos publicos, y se aprobd la
Politica Nacional de Educacion
Superior 'y  Técnico-Productiva
(PNESTP), ambas en agosto.

Tal como se especifica en la PNESTP
(Ministerio de Educacion, 2020), esta
politica, cuyo problema publico es
“Poblacion con inadecuadas
competencias para ejercer su
profesion y desarrollar investigacion
e innovacion”, tiene seis objetivos
prioritarios, los cuales estan referidos
al acceso equitativo de la poblacion a
la Educacién superior técnica, al
fortalecimiento de la formacién
integral de sus estudiantes, a la
mejora del desempeno docente, al
fortalecimiento de la calidad de sus
instituciones en el ejercicio de su
autonomia y a su gobernanza, y a la

movilizacion de recursos para la
mejora de su calidad y el desarrollo
de investigacion. Asimismo, esta
politica tiene como meta central que,
al ano 2030, “al menos cinco de cada
diez peruanos accedan a una
formacion integral para alcanzar
competencias para el ejercicio de su
profesion 'y desarrollo de Ila
investigacion e innovacion,
contribuyendo al desarrollo vy
competitividad del pais” (Ministerio
de Educacion, 2020, p. 11).

Adicionalmente, se aprobaron las
Disposiciones para garantizar la
calidad del servicio educativo y la
proteccion de los derechos de los
estudiantes de IEST e IESP en
supuestos de desestimacion de
licenciamiento y el documento
normativo, y los “Lineamientos
académicos generales para los
centros de educacion técnico-
productiva”, ambos en setiembre; y
el documento normativo
"Disposiciones que regulan el cese
de actividades de las Instituciones de
Educacion Superior Tecnolégica" de
noviembre.

En junio de 2021, mediante
Resoluciéon Viceministerial N.° 176-
2021-MINEDU, se aprobdé el
Documento Normativo
“Disposiciones que regulan la
transitabilidad entre las instituciones
educativas de Educacion Basica,
Técnico-Productiva y  Superior
Tecnologica”, el cual define
transitabilidad como “un atributo del
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sistema educativo y de formacion
que hace referencia a la posibilidad
de desplazarse entre las distintas
ofertas y entre los distintos niveles
formativos”, el cual permite el
desarrollo de estrategias de
articulacion entre diferentes
instituciones educativas y diversos
niveles de formacion para mitigar la
interrupcion educativa, favorecer la

trayectoria  formativa  completa,
cerrar las brechas educativas de la
poblacién y fortalecer la

competitividad del capital humano
(Resolucién Viceministerial N.° 176-
2021-MINEDU, 2021, pp. 6-7). De
acuerdo con este documento,
existen cinco criterios para la
implementacion de la transitabilidad:
a) oferta formativa pertinente en la
region, b) vinculacién de la oferta
formativa, c) desarrollo curricular, d)
espacio formativo, y e) perfil docente
idoneo. Asimismo, existen dos
mecanismos para la transitabilidad:
la convalidacién, que es el “proceso
mediante el cual se reconoce el logro
de competencias y capacidades
desarrolladas por una persona en el
ambito  educativo”  (Resolucion
Viceministerial N.° 176-2021-
MINEDU, 2021, p. 10), y el convenio,
el cual es un acuerdo entre las
instituciones para el reconocimiento
de competencias y capacidades
técnicas de los estudiantes vy
egresados de instituciones
educativas.

Como ya se menciond, la ultima
modificacion a la norma técnica
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“Condiciones basicas de Calidad
para los Institutos de Educacion
Superior 'y las Escuelas de
Educacion Superior Tecnologica”
fue realizada en agosto de 2022. De
acuerdo con este documento, las
CBC son “requerimientos minimos
para la provision del servicio
educativo en los IES y las EEST”
(Resolucion Viceministerial N. 103-
2022-MINEDU, 2022) para |la
obtencion de licencias, tanto para las
instituciones, como para programas
y/o filiales. Las CBC, que son siete,
estan referidas a: la gestion
institucional, lineas de investigacion,
gestion académica, infraestructura,
disponibilidad de personal directivo,
jerarquico 'y docente, prevision
econdmica y financiera, y la
existencia de servicios
educacionales complementarios
basicos. A su vez, para la evaluacion
de la solicitud de licencia ante el
Minedu, que es el ente rector de las
politicas nacionales de educacion
superior, se toman en cuenta tres
criterios técnicos: coherencia,
consistencia y sostenibilidad.

Finalmente, es importante destacar
sobre el licenciamiento, que, segun
el portal web sobre Educacion
Superior Tecnolégica del Ministerio
de Educacién, a noviembre de
noviembre de 2020, habian 77 IEST
y 4 EEST licenciadas; sin embargo, al
30 de marzo de 2022, solo existen 93
IEST y 5 EEST licenciadas. En los
ultimos dos afos muy pocas
instituciones han sido licenciadas, lo



cual invita a plantear una posible
agenda pendiente en términos de la
optimizacion  del proceso de
licenciamiento y aseguramiento de la
calidad.

Los retos de la educacion técnica
en el Peru

Como se ha visto, la educacion
técnica de calidad es una buena
opciéon de formacion de capital
humano, puesto que (genera
resultados tangibles en aprendizaje,
salarios y oportunidades de obtener
un trabajo formal. Sin embargo, la
demanda de este tipo de educacion
superior en el Peru aun esta muy por
debajo de la que genera la educacion
universitaria, aunque, relativamente
a otros paises de la region y el
mundo, los programas de educacion
técnica tienen buena acogida. En un
pais como el Peru con gran
demandan de profesionales
técnicos® y con una brecha de
habilidades al momento de Ia
contratacion (Novella y colegas,
2019), es importante fomentar el
acceso a instituciones de educacion
técnica de calidad que formen
habilidades necesarias para una
insercidn rapida al mercado laboral.

Para ello, es fundamental volver a
darle centralidad a los procesos de
fomento y aseguramiento de la
calidad de los institutos. Dado el alto

> Segln la Encuesta de Demanda
Ocupacional de 2018, el 25,4% del mercado
de trabajo demanda profesionales de

numero de ellos, convendria, en el
caso de los publicos, un acuerdo
entre el Ministerio de Educacion y los
Gobiernos Regionales para optimizar
un grupo de ellos, seleccionados
segun demanda Yy necesidades
territoriales, los cuales deben pasar
luego a un licenciamiento. Por ello,
deben separarse los roles de en los
procesos de control y fomento para
asi fortalecer efectivamente las
capacidades de licenciamiento,
supervision y fiscalizacién. Tal como
sefnala la Politica, esta separacion se
podria lograr a través de un 6rgano
técnico que permita ejecutar
procesos independientes y
articulados con un mayor nivel de
especializacion para garantizar una
evaluacion de la calidad, como
sucede en el nivel universitario con la
Sunedu (Minedu, 2020).
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