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Los mas vulnerables: miles de peruanos en
universidades argentinas

Jorge Thieroldt
Estas paginas dan cuenta de una coyuntura econdémica, politica y cultural, ain en curso, en
Argentina. Tomando, como referencia, las propuestas del presidente Milei para el sistema
educativo en general y para la educacién superior en particular. En el plano académico, poco
importa cdmo termine esta batalla recién iniciada. Sea cual fuera el desenlace futuro, esta crisis
nos ha dejado valiosas lecciones vinculadas al sistema universitario peruano. En Argentina
multiples fuerzas se encuentran enfrentadas, alternando posiciones, estableciendo, y
guebrando alianzas teniendo como eje central la “Ley de bases y puntos de partida para la
libertad de los argentinos” o “Ley 6mnibus” que constaba de 664 articulos (Gabinete de
Ministros, 2023), y que su version reducida ha sido aprobada por la Camara de Diputados,
luego de enormes protestas sociales y resoluciones judiciales amparando los derechos

laborales.

La prédica politica de Javier Milei apuntaba a la maxima reduccion de la participacion estatal en
el sector educativo. Y ha expresado en diversos foros su deseo de eliminar la gratuidad de la
ensefianza en todos sus niveles. En 2021, como candidato al congreso, propuso “arancelar” o
“cobrar” por la ensefianza universitaria. Ya como congresista, en 2022, hizo noticia exigiendo
cerrar el Ministerio de Educacion e insistiendo en eliminar la gratuidad de la educacion superior,
afirmando que las universidades publicas son “centros de adoctrinamiento” (Pagina 12, 2023b).
Posteriormente, durante su candidatura hacia la presidencia, en 2023 abog6d por eliminar la
obligatoriedad de la formacién primaria y secundaria (Pagina 12, 2023a). Mas adelante,
prometié concentrar el presupuesto de educacion y salud, creando un ministerio llamado
“Capital Humano” (BBC Mundo, 2023).

Milei propuso distribuir el presupuesto en “vouchers” por alumno, con el propésito de generar
una lucha entre diferentes centros educativos por atraer la mayor cantidad de alumnos. Segun
el sentido comun en toda competencia hay ganadores y perdedores. En contraste, Milei
teorizaba que el fruto de esta batalla seria el aumento del nivel educativo (Fernandez, 2023).
Con los “vouchers” los padres serian libres de decidir si sus hijos estudian en tal o cual colegio

publico o privado segun su predileccion. En estos discursos no se tomaron en cuenta los
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problemas generados por medidas similares en Chile, Suecia, u otros paises tampoco los
ajustes que ahi se hicieron. Para el candidato Milei el mercado deberia regular el sistema
educativo, no el estado. Del mismo modo, se omitid considerar como riesgo la reduccion del

presupuesto. La propuesta presentada al congreso de la nacién sefiala:

“Todos los alumnos deberan ser evaluados con una periodicidad no mayor a dos afios
en las areas que determine la Autoridad de Aplicacién. Con la finalidad de analizar el
proceso de ensefianza-aprendizaje, el Estado Nacional tomara un examen censal al
finalizar los estudios de educacién secundaria, que mida los aprendizajes adquiridos y

las capacidades desarrolladas.” (Camara de Diputados, 2024)

Se otorga cierto papel regulador al estado pero sin mayor claridad o precision. Esta dinamica
escalé hasta concentrarse en los universitarios extranjeros. Durante la campafia por la
presidencia, Patricia Bullrich, actual ministra de seguridad en el gobierno de Milei, atacé al
sistema universitario afirmando que uno de sus principales atractivos y fortalezas — la gratuidad
— constituia un grave problema que debia ser resuelto. Afirmé que la mitad de estudiantes en
las universidades argentinas eran extranjeros (Dillon, 2023). Los medios de comunicacion
desmintieron lo dicho. Sin querer, la candidata gener6 un efecto contrario. Con datos recogidos
en 2021, se desminti6é lo dicho por Bullrich difundiéndose que la cifra total de estudiantes
extranjeros era 118,000 constituyendo sélo el 4.3% y no la mitad (BBC News Mundo Argentina,
2023). Esta candidata también provocé la revalorizacion de los universitarios migrantes. Se
aclar6é que su presencia en las universidades argentinas era altamente positiva en el proceso
pedagdgico y que para Argentina era un orgullo ser el pais Latino Americano que albergaba el

mayor numero de universitarios migrantes (La Capital, 2023).

El problema de fondo no es si los universitarios extranjeros son muchos o0 pocos. Los
candidatos y las autoridades suelen tergiversar o ignorar las estadisticas segun sus intereses.
Las declaraciones de Bullrich son el mejor ejemplo. El asunto era si el presidente Milei lograria
eliminar la gratuidad de la ensefianza en todos sus niveles, en el sector privado y en el estatal.
Y esta postura no ha progresado. El proyecto de ley aprobado por la cAmara de diputados ha
dejado en manos de las instituciones publicas el cobro de aranceles para los estudiantes no

residentes:
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“Los estudios de grado en las instituciones de educacion superior de gestion estatal
para todo ciudadano argentino nativo o por opcién y para todo extranjero que cuente
con residencia permanente en el pais, son gratuitos [...] los Institutos de Educacion
Superior de gestion estatal y las universidades nacionales en ejercicio de su autonomia
podran establecer aranceles para los servicios de ensefianza de grado o de trayectos
educativos para aquellos estudiantes que no relnan los requisitos previstos en el

parrafo primero”. (Camara de Diputados, 2024).

El debate sobre este tema no ha sido trivial para los estudiantes peruanos en Argentina.
Aquellos que estan en las universidades argentinas publicas en “pregrado” y en “grado”
conforman el grupo mas numeroso. De haberse aprobado ya la propuesta de Milei, los destinos
de nuestros conciudadanos se encontrarian al azar. Probablemente muchos de los que
estaban iniciado su carrera, o se encuentran a la mitad, o aun concluyendo, habrian visto
frustrados sus planes, contactos, relaciones, experiencias o logros académicos, y agotado

inatilmente los recursos invertidos.

En la actualidad, Argentina alberga legalmente a 3'033,786 personas provenientes de diversos
paises, entre las cuales se encuentran 289,430 peruanos, representando el 9.54% de la
poblacién migrante (Ministerio del Interior de Argentina, 2022). Este grupo de peruanos en
Argentina se caracteriza, desde una perspectiva demografica, por ser relativamente equilibrado
en comparaciéon con los migrantes de otras nacionalidades: un 27% tiene edades
comprendidas entre 18 y 34 afios, el 49% se encuentra en el rango de 35 a 54 afios, y el 24%
tiene 55 afios 0 mas (Red de Investigaciones en Derechos Humanos, 2020). Hay que tomar en
cuenta que aproximadamente 8 de cada 10 migrantes encuestados en Argentina ostentan el
estatus de residente permanente o residente temporal (Debandi & Nicolao, Julieta
Penchaszadeh, 2021).

Sin embargo, independientemente de si la comunidad peruana en Argentina representa el
0.9%, el 9%, o el 90% del total de migrantes, es imperativo demandar la elaboracion de un plan
de emergencia para auxiliar a los aproximadamente trescientos mil peruanos que se
encuentran atrapados en un pais en crisis. Argentina ha adoptado recientemente una version
sumamente peculiar del neoliberalismo, lo que genera incertidumbre sobre el futuro y plantea

preocupaciones en torno a la movilizacion social.
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¢, Cuantos peruanos perderan sus empleos durante el proceso de privatizacion del aparato
productivo argentino? La prensa ha registrado un creciente nimero de indigentes hurgando en
los desechos de los mercados, asi como un alarmante nuevo grupo de familias que recurren a
— lo que en Peru llamamos — “comedores populares” y "ollas comunes". Iniciativas gestionadas
de manera voluntaria, privada y sostenida por contribuciones de personas altruistas, sin
vinculos con la actual administracion gubernamental. ¢Esta al tanto nuestro gobierno de la
cantidad de familias peruanas en esta situacion? Especulemos nuevamente: probablemente

no.

Las fuentes consultadas (Ministerio de Educacién de Argentina, 2022; La Nacién, 2023) difieren
ligeramente, pero todas coinciden en que los peruanos constituyen el grupo migrante mas
numeroso de universitarios cursando los dos primeros niveles: el “pregrado” y el “grado™.
Segun estas fuentes los peruanos encabezan la lista con 13,692 alumnos inscritos en
“pregrado” y “grado” en universidades estatales. Muy cerca esta Brasil con 13,152 estudiantes.
Con respecto a los estudiantes en los mismos niveles académicos (“pregrado” y “grado”) pero
en universidades privadas de pago, Brasil sube al primer lugar con 7,755 alumnos, mientras
gue Perl queda en el segundo lugar con 2,518 alumnos. Estos datos nos permiten suponer
gue los peruanos que migran para estudiar en universidades argentinas no son los que tienen
mayores recursos. Segun estas mismas fuentes, entre los estudiantes extranjeros matriculados
en programas de “posgrado” en las universidades publicas — en las que se paga aun siendo
gestionadas por el estado — el grupo de peruanos disminuye criticamente ocupando el séptimo
lugar con 679 inscritos. Lo mismo sucede con los estudiantes de “posgrado” en las
universidades privadas — en las que evidentemente también se paga — Perl ocupa el sexto

lugar con un numero muy reducido: 368 estudiantes.

Seria importante que nuestra cancilleria tuviera datos mas precisos que permitan conocer la
situacion de nuestros ciudadanos, que deciden estudiar en el extranjero, y asistirlos en caso de
necesidad. No es apropiado tomar decisiones gubernamentales en base a fuentes secundarias

elaboradas por terceros en otros paises. Los estudios migratorios — y los correspondientes

1 Es necesario definir un par de términos. En el sistema educativo argentino, se denomina “pregrado” a un plan de
estudios cuya carga horaria es no menor a 1,600 horas y no menor a dos aflos y medio académicos. “Grado” es un
plan de estudios cuya carga horaria minima no puede ser menor a 2,600 horas presenciales, carga académica
cumplida dentro de un rango que va de los cuatro afios académicos a los siete afios académicos. Los estudiantes de
“posgrado” tienen que pagar por sus estudios, tanto en las universidades pablicas como en las privadas. En el nivel
mas alto no hay gratuidad (Ministerio de Educacién de Argentina, 2022).
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planes de contingencia — deben ser hechos por el gobierno peruano antes que miles de
nuestros conciudadanos queden en condiciones de precariedad, pobreza o desamparo.

Ahora, analicemos las declaraciones de los principales lideres politicos de la region frente a la
crisis argentina. Comencemos con Brasil, pais que, junto con Peru, encabeza la cantidad de
estudiantes universitarios migrantes mas jévenes en Argentina. El presidente Lula Da Silva
anuncio prontas medidas para fortalecer su sistema universitario, con el objetivo de evitar la
fuga de talentos y contrarrestar influencias no deseadas (Pagina 12, 2024). En el caso de
Colombia, el presidente Gustavo Petro anuncié un respaldo significativo a sus jovenes
compatriotas que corren el riesgo de perder sus estudios, ofreciendo 2,000 becas, reformas

hacia la gratuidad y otros beneficios (CNN Espafiol, 2023).

Al buscar fuentes para elaborar este analisis, se observlé un relativo silencio por parte de
paises estrechamente vinculados con Argentina, como Bolivia y Chile, en lo que respecta a
temas educativos. En el caso de Per, la investigacion revel6 que los medios, en su mayoria,
abordaron esta crisis transmitiendo ciertos niveles de "inevitabilidad" (sin cuestionar demasiado
el éxodo estudiantil), "normalidad" (presentando la situaciébn como algo positivo sin sefialar las
deficiencias de la oferta educativa peruana), "mediocridad” (destacando la reputacién de
nuestro sistema universitario por su baja calidad) y "resignacion" (las noticias parecen

redactadas por personas indiferentes a la crisis educativa).

Hasta el momento, el Gnico personaje influyente en Peru que se ha pronunciado con firmeza ha
sido Enrigue Vaca, el embajador argentino en funciones en suelo peruano. Anticipandose a la
crisis actual, Vaca advirtid6 que, de ganar el candidato Milei, se podria buscar privatizar incluso
el aire. Este amable sefior hizo hincapié en la necesidad de prepararnos para lo peor,
mencionando a los miles de jévenes peruanos que estudian en universidades argentinas. Sin
embargo, en Perd, hasta la conclusion de este informe, ningun lider gubernamental, politico,
empresarial o periodistico se ha pronunciado con seriedad. El gobierno peruano mantiene un
silencio lamentable. La pregunta que persiste es si alguien asumird la responsabilidad politica
de disefiar un plan de accion o liderar un estudio de urgencia. La actual situacién critica en
Argentina ha evidenciado una carencia fundamental en nuestro pais: la ausencia de una oficina
eficaz, rapida y con recursos, que proteja, asista, monitoree y facilite el proceso educativo de

aquellos compatriotas que optan por estudiar fuera de Peru.
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Dejemos de lado momentaneamente la coyuntura descrita, que afecta no solo a nuestros
hermanos argentinos, sino también a casi trescientos ml peruanos residentes en ese pais y
preguntemos lo siguiente. ¢Podremos contar, en algin momento, con funcionarios peruanos
encargados de supervisar a los estudiantes en el extranjero? ¢Examinard nuestro gobierno las
facilidades que otros paises brindan a nuestros estudiantes? ¢Se fomentara el retorno de
aquellos que han emigrado? ¢Contaremos con un fondo especial en el presupuesto nacional
para afrontar con dignidad situaciones impredecibles como la que actualmente afecta a

Argentina?

Es crucial que Peru esté listo para adoptar medidas de mitigacion frente a crisis similares que
podrian surgir en mas de doscientos paises alrededor del mundo. ¢Sera esta una oportunidad
para aprender de la incertidumbre que enfrenta Argentina y fortalecer nuestra capacidad de

respuesta ante situaciones similares en el futuro?
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